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Kontext Luxemburg-Krise 1867




Kontext 1867: Luxemburg-Krise

Herzogtum Luxemburg in Personalunion mit den Vereinigten
NL, 1815 im Deutschen Bund, Grol3herzogtum (SKH) und wird
mit Landau und Mainz Bundesfestung, preufdische Garnison.

Nach der belgischen Revolution 1830/31 muss es im
iInternational garantierten Londoner Vertrag 1839 den
frankophonen Landesteil an Belgien abtreten (wird Provinz
Luxembourg).

1866 Ende des Deutschen Bundes (Koniggratz)

Napoleon IlI. will 1867 heimlich L vom Kdnig der NL kaufen;
nach grof3er Aufregung Neutralisierung (Schleifung der
Festung) von L unter erneuter internationaler Garantie,
bleibt aber Mitglied im Deutschen Zollverein (bis zu dessen
Ende 1918, Versorgung mit Kohle und Absatz von Stahl)

1890 Trennung von NL (in L salische Thronfolge an Adolph, der
1866 von Preuf3en als Herzog von Nassau abgesetzt worden
war, in NL Konigin Wilhelmina)






Schon im Krieg 1870 mehr als nur Besatzung

19.7.1870 Beginn der militarischen Besatzung im Krieg

zwel Tage nach Ausrufung der Republik in Frankreich
erteilte Bismarck am 6.9.1870 dem Preul3ischen
Staatsministerium den Auftrag, die ,Verwaltung vollstandig
In diesseitige Hand zu nehmen”

— lange vor dem Friedensvertrag wurde es anders
behandelt als das ubrige besetzte Frankreich

— stiller Ubergang in eine Phase koniglicher Diktatur,
wie in Preuf3en schon bel den Annexionen 1866
(Schleswig-Holstein, Hannover, Kurhessen, Hessen-
Nassau, Frankfurt) praktiziert

Beginn 12.9.1870 mit zwel Oberpostdirektionen in
Stra3burg und in Metz
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Friedensschluss 1871

Franzosische Republik verzichtet zugunsten des neuen
,Deutschen Reiches’ im Frankfurter Friedensvertrag
10.5.1871 auf EL

Terminologie im heutigen Volkerrecht: Zession (Abtretung),
nicht Annexion (heute verengt auf gewaltsame A.)

Sprachgebrauch in Frankreich oft noch annexion, well
es keine Volksabstimmung gab

_egitimitat von Napoleon lll. 1860 durch ,Plebiszit’
nergestellt in Nizza und Savoyen (131.000
Abstimmende, 235 Gegenstimmen)

Innerdeutsches Problem: Einbau in das neue Reich ohne
weitere Vergrof3erung Preul3ens (Furcht vor
Kompensationsforderungen anderer Herrscher)




JKaiserdiktatur® 1871

Gesetz zur Vereinigung von EL mit dem Reich 9.6.1871
§ 2. Reichsverfassung gilt erst ab 1874

§ 3 II: bis dahin ist der Kaiser bel der Gesetzgebung an
die Zustimmung des Bundesrats gebunden

an bedeutet nur an: kein Parlament beteiligt!
weshalb Bundesrat: EL ist gemeinsame Kriegsbeute

8 3 IV: danach steht dem Reich (jetzt mit dem
Reichstag) das Recht der Gesetzgebung ,auch in den
der Reichsgesetzgebung in den Bundesstaaten nicht
unterliegenden Angelegenheiten” (= Landesrecht) zu,
bis das ein Reichsgesetz anders regelt (bis 1911)

Abhangigkeit: Landesrecht wird von den Ubrigen
Bundesstaaten erlassen ohne Beteiligung von EL
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Verwaltung durch einen Oberprasidenten 1871

Einziger ,verantwortlicher’ Minister (nicht im
parlamentarischen Sinne) war der Reichskanzler

als ,oberste Verwaltungsbehorde®” war ihm ein

Oberprasident in Stral3burg unterstellt, darunter drei
Bezirke und etwa 20 Kreisdirektionen

Oberprasident wurde Eduard von Moller, zuvor
dieselbe Aufgabe seit 1866 in Hessen-Nassau

Anpassung der Verwaltungsablaufe: Kompetenzen, die
nach franzosischem Recht den Ministerien zustehen,
kann der Reichskanzler auf Oberprasidenten
Bezirksprasidenten tUbertragen
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Diktaturparagraph (1871 — 1901)
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Eine Person der deutschen Verwaltung erhalt grundsatzlich
alle Rechte, die nach franzosischem Recht das Parlament
mit Mehrheit dem Militar Gbertragen wirde, und kann

zusatzlich jederzeit alle Truppen in EL requirieren

In F aufgehoben 21.12.2004
https://www.leqgifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXTO00006070693/


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070693/

Politische Auslassungen beim
Diktaturparagraphen

Nicht Ubernommen werden die franzosischen
Grundsatze,

dass die Zivilbehorden ihre Zustandigkeiten
behalten (art. 7 Lol 1849) und die Burger ihre
verfassungsmaliigen Rechte (art. 11 Lol 1849)

Die Verfassungsgarantien des franzosischen Gesetzes
konnen auch gar nicht wirken nicht in EL, denn es gibt
dort keine Verfassung aul3er der Reichsverfassung,
und die enthalt keinen Grundrechtsteil, well das den
Bundesstaaten Uberlassen blieb
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EXKURS Bismarck zu seiner
\Verantwortlichkeit' beim Diktaturparagraphen

Oberprasident ist ja nur eine Behorde, nicht
Jverantwortlich®, das ist Sache des Reichskanzlers

Wir haben den Velagerungszuitand, wenn Sie es jo nennen
wollen, die Ausnabmegefetie ja gar nicht eingefithet, wiv fan-
ben ihn vor und Haben ihn gemildert, vermindert und unter
bie verantwortlide Civilvermaltung gebvadt. Sie wiirden
midh nidht von der Nothwendigleit entbinden, mid) vor Jhnen
{iber bie Handhabung bes Velagerungdzujtandes ju verant:
worten, und darin liegt dodh, glaube id), eine grope Garantie.

,Verantwortliche Civilverwaltung’ bedeutete an diesem
4.3.1874 und bis Oktober 1918 (!) lediglich, dem
Reichstag, wenn er tagt, Rede und Antwort zu stehen,
mehr nicht
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1874 Beitritt EL zum ,Bundesgebiet” des Reichs

Gesetz vom 25.6.1873 zur Einfuhrung der Reichs-
verfassung ab 1.1.1874:

Art. 2: Dem in Artikel 1 der Reichverfassung
bezeichneten Bundesgebiete tritt das Gebiet des
Reichslandes Elsal3-Lothringen hinzu.

auch hier nicht: Beitritt als eigenstandiger Bundesstaat
mit eigenem Staatsoberhaupt, eigener Regierung und
eigenem Parlament

EL bleibt weiterhin gemeinsame Kriegsbeute des
ubrigen Reiches, beschonigt als ,,Reichsland®
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Verwaltungspraktiken gegen die Einwohner

Gegen die Einwohner dieses nicht als wirklich ,deutsch’
angesehenen Landes muss man sich schutzen

Passzwang fur Reisen nach Frankreich — sonst in
Europa aufl3er Russland freies Reisen!

,<Slcherheitsmassregeln gegen Bewohner Elsass-
Lothringens®

schwarze Listen von Personen, die zur Rebellion
neigen,

dabei Konflikte der zurtickhaltenden Verwaltung mit
Jhardlinern’ im Militar und in Berlin

Aversion gegen franzosische Bezeichnungen (deshalb
Radfahrverein ,Celeritas’)

Aversion gegen ,bleu-blanc-rouge’ im Alltag
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,Reichsland” als Ausnahme im deutschen
FOderalismus

Foderalismus bis 1918 war ein Foderalismus der
,verbundeten Regierungen und Senate” (in den drei
oligarchischen Republiken Hamburg, Bremen und Libeck)

Bundesrat ist bis heute unter dem GG nicht Vertretung
der Landesvolker, sondern der Landesregierungen

EL war eine unter den Monarchen (!) nicht aufteilbare
(siehe absurde Diskussionen noch im Oktober 1918) und
deshalb nicht aufgeteilte gemeinsame Kriegsbeute und
wurde als gemeinsames Territorium der Bundesstaaten,
also des ubrigen Deutschen Reichs ohne EL behandelt

Indikator daflr: die verfassungsrechtliche Nicht-
Gleichstellung im Bundesrat

,Reichsland” bezeichnet, dass es eben kein Bundesstaat
war und dem Reich untergeordnet war
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Staatsrechtliche Kritik in Deutschland

Aufdenselter In der Staatsrechtslehre

Robert Redslob: Abhangige Lander. Eine Analyse

des Begriffs von der urspringlichen Herrschergewalt.
Zugleich eine staatsrechtliche und politische Studie tUber Elsal3-
Lothringen, die 6sterreichischen Konigreiche und Lander, Kroatien-
Slavonien, Bosnien-Herzegowina, Finnland, Island, die Territorien der
nordamerikanischen Union, Kanada, Australien, Sudafrika, Leipzig 1914

Uberall fehlt eine urspringliche Herrschergewalt,
die R. in den Interessen und dem Willen des
Volkes (ggf. auch durchaus zur Monarchie)
verankert ansieht
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Politische Kritik durch Forderung nach
,7/Autonomie”

Politisch getragen von den Parteien, die (noch in der
Minderheit) fir Demokratie eintreten

Sozialdemokratie und linksliberale Fortschrittspartei

verdichtet sich zur Forderung nach ,Autonomie’ (bis
1918) Im Sinne eines gleichberechtigten deutschen
Bundesstaates mit Verfassung und eigener Regierung
(und besonders heikel: eigenem Staatsoberhaupt)

anderer Sprachgebrauch seit 1918: ,Autonomie’ im Zentralstaat

fordert Sonderrechte (Sprache, Kirche, Kommunalverfassung)
iInnerhalb der Franzdsischen Republik

sog. droit local, erst nach 2000 vom Conseil Constitutionnel
anerkannt und von der Assemblée Nationale im Wege der
Gesetzgebung verandert (indem eine 1924 gestrichene

Regelung im Grundbuchrecht in franzosischer Sprache
wieder eingefuhrt wurde)
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Michel Bréal und die Neutralisierung
von Elsass-Lothringen im Kontext der
Balkankrisen vor 1914



Aufsatz des 83-jahrigen Michel Bréal 1913

La Neulralisation de I'Alsace-Lorraine.

E mot de neutralisation a éte propouce deus fois cetle

semaine. (1) 1 a été prononed, a loccasion de 'Albunie,

dans un communique de la réunion des ambassadeurs &

Londres, et il a regu, autant que je pros vulr, un applau-
dissement andnime, Il o« éte pronones, < aulre part, dans un
article nuliement officiel. mais treés docmmentd, Jun Jes collabo-
ruleurs :lo’ l.t reviae Lu P(lf.t ,l(ll’ la’ “I’Uu. ‘_:Clll' ].l'i\, Lf""'”. A l'no'-
caston de 'Alsace-Lorraine,

Aufsatz von Breéal in ,La Paix par le Droit. Revue de la Paix 23 (1913), p. 36
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Anlass I: Neutralisierung des neuen Albanien
1912

Breal hat den Aufsatz im Dezember 1912 geschrieben

Schwache des Osmanischen Reichs nach dem
gewaltsamen Sturz des Sultans fuhrt zu Balkankriegen

Dezember 1912: Sudliches Albanien erklart seine
Unabhéangigkeit
beansprucht aul3er Bergen und Meer v.a. die
fruchtbare Ebene des Kosovo in Serbien

Groldmachte wollen Ausgleich (gegen Serben,
Griechen, Italiener)

kleines Staatsgebiet, Neutralisierung, moglichst
landfremder Monarch ,von oben’
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Furst Wilhelm I. von Albanien (1876 — 1945)

eigentlich Prinz zu Wied,

dritter Sohn einer seit 1806
nicht mehr herrschenden
protestantischen deutschen
FlUrstenfamilie

von seiner Tante Elisabeth
- von Rumanien 1913
. vorgeschlagen

Prinz Wilhelm zu Wied als Frst von

Albanien in albanischer Uniform (1912) h errsc ht von M ar Z b | S

%ﬂ% September 1914



Kontext II: Friedenskundgebung
iIn Malhausen i. E. 5.12.1912

1.500 Manner und Frauen aller Schichten, einberufen
von der liberalen Fortschrittspartel

¢ M. E. Drumm critique le discours du Chancelier au Reichstag, et
sa facon de parler de la paix en faisant cliqueter le sabre. Il fait, en
3uclques phrases, I'historique du conflit qui nous met a deux d.oxfts

e la guerre; il dénonce les ambitions autrichiennes et flétrit les
guerres de congquéte comme celle de 1'Ttalie en Tripolitaine. M. Drumm
est partisan lui aussi du rapprochement franco-allemand ainsi que de
la paix sénérale. et voudrait voir liquider la guestion d’Alsace-Lor-

raine par l'octroi d'une autonomie compléte a notre pays. Toute
I’Europe, dit-il, s'occupe de I'autonomie de I'Albanie, mais personne
ne s'occupe de celle de I'Alsace-Lorraine. M. Drumm vante les bien-
faits de la paix el monlre le désastre que causerait une guerre entre
les six grandes puissances, la ruine économique gqu'elle entrainerait,
le danyer de la concurrence américaine et le péril jaune dont a parlé
'empereur. Il montre aussi ce qu'ont d'immoral les groupements

-—ew . -

wie der Aufsatz von Bréal in ,La Paix par le Droit. Revue de la Paix 23 (1913), p. 17-20
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Ergebnis: Resolution Mulhausen 5.12.1912

Gegen Aussagen von Reichskanzler Bethmann-Hollweg

Im Reichstag am 2.12.1912 nach Monaten der Balkankrise,
worin er fur den Fall eines Konflikts den deutschen Bundes-
genossen die deutsche Blundnistreue versicherte:

« En raison de I'extraordinaire tension de la sitnation internationale
et des menaces de guerre, I'assemblée convoquée par le parti progres-
siste de Mulhouse estime qu’'il est de son %evoir de manifester sa
volonté de maintenir la paix. Comme Alsaciens, nous protestons con-
tre toute tentative pour pousser & une guerre meurtriére les deux
grandes nations civilisées, I'Allemagne et la France, dont les qualités
et les services rendus a la civilisation se complétent et sont néces-
saires au progres de 'humanité.

« L’assemblée espére et compte qu'une entente pacifique intervien-
dra et dissipera la tension existante, tension dont nous autres Alsa-
ciens nous souffrons particuliérement.

- « L’assemblée proteste énergiquement contre les chauvins des deux
nations, qui prétendent que la guerre, seule, est capable d’améliorer la
situation politique de ce pays. Nous repoussons toute immixtion
étrangére dans nos affaires, que nous désirons conduire nous-mémes.
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Echo der Resolution im Reichstag 15.4.1913
Dr. Georg / Georges Welll (SPD)

Jn  Glfag:Lothringen baben Sundgebungen von YUn-
gebortgen aller Partelen flattgefunven,

(bort! bort! bet den Soztaldemolraten)
Sundbgebungen 3. V. in Miilhanfen, in bemen bon ben
Revnern famtlider Parteien erldrt worden ift, baf unter
Wabhrung der beredytigten Jntercffen bed ecigemen Lanbed
niemand fm Qande dben Wunjd nady cinem Krieg Habe
ober audy nmur entfernt baran benfe, um ben Preid eined
Strieges irgendwelde Wiinfdye erfilllt gu fehen.

(Sebr riditig! bet ben Gljag-Lothringern. —
ort! bort! bet ben Soztalvemotraten.)

Jn bem Parifer Organ dber Sozlaldemolratie, tn bex
Oumanité”, find auBerdem eine Reihe Jnterviewd gerabe
bitrgerlidyer Polititer aller Parteien berdffentlidht worben,
bie fih tm gleiden Siune audgefproden Hoben. Selbft
berjenige, der fich ald ben [efsten der Proteftler bezeidmet
bat, ber friifere NeidyBtagdabgrordbuete Lalance, hat unter
Oinjufiigung von allerhand fiderlid Ddilettantenbaften
Boridldgen dod) den Grundjap vertrefen: eimen Srieg
witnfden wir nidt! Und bie anberem, bie bon biefer
Beitung bermommien worden find — und unter {hnen,
wie die Gerechtigleit gebietet Herborzubebem, aud) unjer
Herr Stollege Wetterlé — haben gleidhfalld erlfldrt: tiv
wiinfdyen feinen Srieq; toir wiinfden alle bie Lofung der
fogenannten elfa-lothringijden Frage auf bem Wege ber

Autonomie, der Selbjtvegierung und Selbft:
verwaltung, Meine Herren, unter oen Gtnhetmtjden
in  Gljag-Loihringen, unter bden cingewanderten Alt-
bentfdyen, in der gejamten Bevdlterung finden fid wirllid
nur fehr wenige, die nidt mit ber gleiden Gnergte fiir
bicjed Htel eintrdten. Wir wollen bie Selbftregterung;
wir wollen, baf diefer Unfprudy erfitllt werde, gemdf den
Traditionen eined Volled, bad auf eine demolratijde und
republitanifde BVergangenheit Furiidblidt.

PMeine Herren, id) weiB ja: die aldeutiden Nationas
liften, bie mtdt minder jdlimm und volt3feindlid find
ald die franzdfifden,

(febr riditig! bet den Sostalbemolraten)
wollen bovon nidhid wiffen. Sdon ald8 ber fehr be-
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Ungenutzte Chance im Ersten
Weltkrieg zur inneren Befriedung



Zwel Logiken der Losung internationaler
Nachbarschaftskonflikte

Volkerrechtlich

Neutralisierung unter internationaler Garantie
(Luxemburg 1867, Albanien 1912-1914) oder
Zession (Nizza / Savoyen mit Plebiszit 1860 und

Elsass-Lothringen ohne 1871)
Fokus: Ordnung des aul3eren Friedens

Innerstaatlich

Ermoglichung von Selbstbestimmung (allgemeine
Demokratieforderung von SPD und Fortschritts-

partel in Mulhausen 1912 und ofter)
Fokus: Ordnung des inneren Friedens
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Entgegengesetzte Annexionsziele im Ersten
Weltkrieg

Frankreich: Zurtickdrangung Deutschlands durch Rickgewinn
von EL in den Grenzen von 1814 (Landau) oder 1790 (Saar),
Annexion oder Neutralisation des Rheinlands und mindestens
wirtschaftliche Angliederung von Luxemburg und Belgien

Deutschland: Zurickdrangung Frankreichs, dabel mindestens
Annexion des Erzbeckens von Briey, Teilannexionen in Belgien
(Lattich, Flandern), Luxemburg wieder deutscher Bundesstaat,
erhalt dabei auch Teile der belgischen Provinz Luxembourg
zurtck, mitteleuropaische Zollunion (mit F ! gegen GB)

Diktatfrieden von Brest-Litowsk 3. Marz 1918: Zuruckdran-
gung des revolutionaren Russland, breite Pufferzone
Baltikum — Polen — Ukraine (wirtschaftliche Aneignung fur
Getreidelieferungen)

es zeigt sich erneut (erstmals bei Verletzung der belgischen
Neutralitat zu Beginn des Krieges), wie schwach frihere
Vereinbarungen zur Neutralisierung waren
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Friedensresolution der Mehrheitsparteien
Im Reichstag 1917

19. Juli 1917 Resolution zur Verstandigung ,ohne erzwungene
Gebietsabgaben’

Beginn der politischen Zusammenarbeit von Zentrum,
Fortschritt und Sozialdemokratie (Abstimmung 212 : 126 :
17), die 1919 in die ,Weimarer Koalition® mundete

Anlass fur Sturz von Reichskanzler Bethmann Hollweg durch
die OHL (Hindenburg/Ludendorff), well es ihr unmaoglich sel,
,ZU dem Herrn Reichskanzler das Vertrauen zu haben”

OHL bestimmt auch neuen Kanzler Michaelis

teilt nach alten Planen das riesige Reichsamt des Inneren
auf durch Abspaltung eines ,Reichswirtschaftsamts”

fur die personalaufwendigen Fragen sowohl der
Wirtschafts- als auch der Sozialpolitik

Dabel fordert die Fortschrittspartei die Idee, ihren Stral3burger
BUrgermeister Rudolf Schwander zum Staatssekretar dieses
Amtes zu berufen (am 5.8.1917)



Offnung der Diskussion |: Varianten

Auflésung als Reichsland und Ubergang an eine
Monarchie (ganz an Preul3en, Tellung Preul3en / Bayern /,
evtl. Baden)

Autonomie flr das Elsass, durch die das Reichsland zu
einem vollwertigen Bundesstaat wird

dabei monarchische Variante: Versorgung von
zweitgeborenen Prinzen

republikanische Variante von Harry Graf Kessler und
wohl auch Staatssekretar Kuhlmann: ,Republik [...]
nach Art Hamburgs oder Bremens® konnte die
franzdsischen Sozialisten wegen der Suggestivkraft des
Begriffs zu Friedensfreunden machen



Bayerns Ministerprasident Graf Hertling am
1.8.1917 gegen Bundesstaat

Jn neuester Zeit scheint, wieo Eurer Exzellenz bereits
bekannt geworden ist, in Reichstagskreisen eifrig dafiir
JStil-uag gomacht zu worden, als Grundlage fiir eine Verst
dignng mit Frankreich lloaﬂ-Lothriagpn alsbald die volle
, bundesstaatliche Selbstindigkeit zu gewdhren, Jch brauc
; Buroer Exzellenz nicht nochmals auszufilhren, wie durchaus
’ vorfehlt und verhingnisveoll ich einen solchen Schritt so
; wohl aus inneren Grilnden wie ialcntlioh vom BuBerpoliti-

schen taktischen Gesichtapunkte @sltoa wilrde, Joh glaube
nicht, daB Bure Bxzellenz geneigt sein werden, dem Reich
tage, dor in ocinor optimistisoh-liberalen lourtoiluag d!
olsaf-lothringischen Dinge mehrfach lohnpré Midgriffe be.
gangen hat, in dicser nach auBen und innen so wiohtigen
Frage die Pihrung zu iiberlassen,
- BeE. Hortl ing.
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Kreuznacher Konferenz 9.8.1917 zwischen
neuem RK Michaelis und OHL

zu EL keine Entscheidungen, aber als Kompromif3
angedacht eine nur wirtschaftliche Durchdringung,
dann von STS des AA Kiuhlmann vertreten (seit
7.8.1917 Im Amt

OHL stimmt verklausuliert zu

PRUFEN

Rucknahme 1918 -
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Herzogtum fur bayerischen, dann fur
wurttembergischen Prinzen (23.8.)7?

/ Herzogtum Gljap: Lothringen.

| Miindhen, 23, Auguit. (T 1)

Die ,Mundener Neueften Nodyriditen” verdfientlicden beute iol.
gende Meldung ousd Strafburg: In <trakburger Megieruna
und Abgeordnelenlreifen wird gegemwariiy die unmittelbar Bevor.
jtehende Yerwaltungdanderung fir Flfag-Loth.
tingen l[ebhaft befproden. G3 foll das Meichéland als jolded au -
geldft und tn die meue Staatsform cincs Derjogiums umge.
fettet werben, mit welder Angelegenhert fich in den Septembertooen
Der MeidhStag ju befdiftigen Baben rwitede.

An die Spipe el neuen Hergogtums felte supddit sin hane.
vifdijer Pring berufen werden. Ta {edod) ven Mefer Sete e
prundfopiuie Ablehnunqg exfolpte, Witd nunmebr old Negqent
S Yorhrimgen e Ratgled qud der fathuliden Vine: Ded vty
Hrad getnannt

o - - - e L 4 =
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Diskussion II: Alfred Kantorowicz 3.8.1917 flr
Verfassungsgebung durch Landtag

Alfred K. (1877 — 1940), Prof. in Freiburg,
Rechtstheoretiker, 1923 Gutachten Kriegs-
schuldfrage (Druck 1967), 1933 emigriert

,Uber die Erleichterung des Friedens-
schlusses durch Erhebung der Reichslande
zum Bundesstaat®, Uber Abgeordneten der
Fortschrittspartei an Reichskanzler
Michaelis und Vizekanzler Helfferich

Schlagwort ,Selbstbestimmungsrecht®
nutzen und den Landtag sofort frei eine
Verfassung beschliel3en lassen:

,sie wird republikanisch sein”



Kantorowiczs Griunde fur die Republik
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Diskussion lll: Sozialdemokratischer Verein
Mulhausen fur die Republik, 6.9.1917

&} Ja ggliticohcr Boaio!gg‘z

1. Binfubruos der republikeniscben Stuntulore.

|
(s Yornahoae der landtasswaklen naoh den Yorh‘lt.J

Pressebericht von der Militarzensur selbst im Elsass
zugelassen!

Bericht des Statthalters

Innerlich ist jetzt schon die Uberwiegende Mehrheit der
Bevolkerung fur die republikanische Staatsidee,

nicht nur Sozialdemokraten, auch Fortschrittspartel
und Zentrum




Hefferich wirgt Reichstagsantrag ab

Mehrheitsparteien bringen am 28. September 1917 eine
Resolution ein, die im Protokoll unerkennbar gemacht wurde,
was sich Vizekanzler Hellferich anrechnet.

Im Protokoll steht nur, dass die Presse mehrfach auf die strenge
Vertraulichkeit aufmerksam gemacht wurde. Ein Antrag des
Abg. Hauss (Zentrum) mit Fortschritt und SPD, ,der sich auf das
Reichsland Elsass-Lothringen bezieht”, sei nach einer
Geschaftsordnungsdebatte, (die eine politische Diskussion war)
,vorlaufig zuruckgezogen® worden:

,Der Reichstag wolle beschliel3en, den Herrn Reichskanzler
zu ersuchen: 1. Dem Reichstag alsbald einen Gesetzentwurf
vorzulegen, wonach das Reichsland Elsass-Lothringen zum
selbststandigen Bundesstaat erhoben und ihm im Reiche
vollige verfassungsmalfige Gleichstellung mit den tbrigen
Bundesstaaten gewahrt wird; 2. zwecks Festsetzung der
Einzelheiten dieses Gesetzentwurfs den Landtag fur Elsass-
Lothringen alsbald einzuberufen.”



Niederlage auch im Preul3. Staatsministerium

RK Michaelis hatte den Parteien wohl gewisse
Zusagen gemacht, und sein Vizekanzler hatte im
Reichstag dagegen gearbeitet.

Unter Zeitdruck, erreichte Michaelis von den Parteien
nach dem 28.9.1917 noch eine Woche Aufschub
erreichen. Doch am 1.10.1917 lehnte das — In
Elsassfragen immer entscheidend betelligte —
Preul3ische Staatsministerium diese Plane seines
Vorsitzenden Michaelis rundum ab

Und dabel blieb es.
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Schwander seit Anfang September 1917 In
Berlin

9.9.

Mit Schwander gerudert (3 Boote HOR

Dr. Tourbier), er ist begeistert. Sonst entsetzt
Uber Berl[iner] Reg[ierungs] Elend [...]

Kriegstagebuch von Alexander Dominicus, Beigeordneter von Schwander in
Stral3burg, seit 1911 Oberbirgermeister von (Berlin-) Schdneberg



6.10.1917 Ru

Soab

ckirittsankundigung Schwanders

Lot

Y st T eeadter Fanr PR 5 it v

6. [Oktober 1917]

Abends mit Schwander zus[ammen]. Erklart rlun]d heraus, er
werde nach Fortgang [des] Reichstags Michaelis

sagen, er bitte ihn nunmehr nicht in die eben

geschaffene Stelle e[ines] Staatssekr[etars] zu ernennen,

er wolle zurtick n. Str[al3burg]! Er sehe lediglich als

s[eine] Pflicht an, einen geeigneten Nachfolger f[Ur] d[as]
R[eichs]W][irtschafts]Amt zu finden. Hat Heimwen, [...]

Kriegstagebuch von Alexander Dominicus



Weshalb entschloss sich Schwander am 6.
Oktober 1917 zum Rucktritt? — Eine Vermutung

Am selben 6. Oktober 1917 bestarkte General Ludendorff aus
dem Grof3en Hauptquartier in Bad Kreuznach Reichskanzler
Michaelis, an die Autonomie nicht einmal zu denken

missing link: war das — telefonisch vielleicht - vor dem
Eintreffen des Briefs am 10.10. bekannt?




Hindenburg distanziert sich 1918 von sich
selbst




Wiederholung im Oktober 1918 als
ungeeigneter Versuch zu
ungeeigneter Zeit



Unerwartete Kriegswende am 29.9.1918:
Walffenstillstand und Demokratisierung

Da die Westfront stindlich zusammenbrechen konnte,
verlangt Ludendorff schnellstens einen Waffenstill-
stand, den die von ihm verachteten Parteipolitiker
verhandeln sollen
,ole sollen die Suppe jetzt essen, die sie uns
eingebrockt haben”
Reichskanzler Graf Hertling tritt zurlck und auf seinen
Rat erklart der Kaiser fur die Zukunft,
,2dal3d Manner, die vom Vertrauen des Volkes
getragen sind, in weitem Umfang teilnehmen an
den Rechten und Pflichten der Regierung”



Umbau der Reichsleitung unter Reichskanzler
Prinz Max von Baden

Mehrheitsparteien erneut ohne
eigenen Kandidaten

Reichskanzler Prinz Max von Baden

akzeptiert die ,Vierzehn Punkte” von

% US-Prasident Wilson fur den Frieden —
¥ und damit die Ruckkehr des

/d| Reichslands zu Frankreich

vier neue ,politische’
Staatssekretare aus dem Reichstag

i keine Vertrauensabstimmung, nur
Verstandigung mit den Fuhrern der
Mehrheitsparteien



Langsamer Umbau der Reichsverfassung

5.10.1918 Reichskanzler: ,Auf meinen Vorschlag sind
die Fuhrer der Mehrheitsparteien zu meinen
Ratgebern berufen”

17.10.1918 Aufruf SPD-Vorstand: mit ganzer Kraft fur
die ,Parlamentarisierung und Demokratisierung
unseres Landes” einsetzen

21.10.1918Kaiser: ,Ich [habe] den entscheidenden
Schritt getan in neue Verfassungszustande®

22.10.1918 Reichskanzler in Debatte: Aufhebung der
Inkompatibilitat (Minister / Abgeordnete) dient ,zur
besseren Verbindung® von Reichstag und Regierung



Begrenzte Parlamentarisierung in der
,Oktoberverfassung” vom 28.10.1918

Art. 11: Kriegserklarung und Friedensschluld nur mit
Zustimmung von Bundesrat und Reichstag

Art. 15: Reichskanzler bedarf des Vertrauens des
Reichstags [nicht aber: wird vom Reichstag gewahlt];
Reichskanzler und Stellvertreter sind dem Bundesrat
und dem Reichstag verantwortlich

Art. 17: gestrichen: Reichskanzler ,ist verantwortlich®

Art. 53 und 64: Offiziersernennungen ,unter
Gegenzeichnung des Reichskanzlers®



Noch spater Beginn des Umbaus im Reichsland

Wie im alten System ein Entwurf von oben vom
21.10.1918 zur Anderung der Verfassung von E-L
analog zu den neuen Regeln im Reichstag
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Erst 23.10.1918 Schwander als Statthalter,
Hauss als vorlaufiger Staatssekretar

Reidhs: und Staatrsanzeiger

Nr. 257 vom 73. Wobotter 101

Dentided Reid.
SeineMajeltdt ber Kaifer haben Allergnadigit gerubt:
D Slafthalter Tr. von Dallwip von dem Amt als
fatferlidier Statiballer in Cljak-Lothringen unter Rewilliqung
per qefegslidhen Penfion und unter Verlethung ded Hohen Orbens
poin Edywarzen WAbdler abzuberufen und

an defien Sielle hen Biivgermeijter der Stadt Sirafbury,
Etaatsfelretir a. D., Wirtlichen Geheimen Rat Dr. Sdhwanbder
aum Saiferliden Statthalter in Clfaf:LRothringen zu ernmennen.

€eine Majeftdt ber Kaijer haben MAllergndbiaft geruht:
bem Stantsfefretdr fiir Cliag:Lothringen, Wirlliden Ge-
beimen Rat RKreiherrn von Tidammer und Quarip bie
nadyqefucdte Cntlafjung aus feinem Wmie unter Verleibung
b:6 Konigiidien Kronenorbens 1. Klafje ju erfeilen. Dt bder
MWabrnehmung ber Gefdydfte bes Stoatefefretdrs fiir Cilak-
Cothringen it das Wiilglicd bes NReidjstags und bed Clfaf-
Qotljringifcdhen Landiags, Budbdrudereibefiper Hauf beauftragt
worben.



Am selben Tag, 23.10.1918, Schwanders
Analyse: nur noch Neutralitat ist moglich

Zoh poreiniioh Bin maok meiflisher | Tologramm an Staatssekretar
Sderlegwng nash wie vor der Netmng  ds8  (Jcs [nnern, Trimborn (Zentrum)

fiir die Autenonte in Relmen dea Beuteshen /| sabstimmung fir Auto-
Refohes ausepreshen wiinde, Joh ke mioh  nomie innerhalb Deutschlands

deshald der Ikaminis nisht verscalien~ \WAre nicht mehr erfolgreich
sen , dase &l Neutralisierung die einsi~

sigltehe Jorm tot | | das Bwtssdtm  Neutralisierung als Ausweg zur
Mar o Bande sy retten. Meshald sezge  Rettung des ,Deutschtums®

die Wirierung dieeses Gedgnkens In Preoo-

b ot Termamlinge ingestirt muelasss Unausgesprochen — Neutralitat

fahrt auch zur Republik
werdan,



Am selben 23.10. lehnt Hindenburg gegenuber
Max von Baden die Neutralitat von E-L ab
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Am selben Tag, am 23.10.1918, letzte Rede
eines elsassischen Abgeordneten im Reichstag

tlarumg ded Herrn Dr. Ridlin ::} Die Beftimmung
itber unjer Yos hat dad deutjde Reldh tn bie fouverdne Hand
beS Friedendlongreffed gelegt. G3 mwdre in ber elinfs
lothringifdhen Bevolfernng feltfam  empfunbden worben,
wenn wir in diejem Houfe der mit einem Sdlage volig
perdnbderten Lage feine Rednung getragen hatten, Wwenn
wir bler fo gefprodyen hatten, al8 ob fene grofe Guts
fchliehung nidgt baftdube und iviv nidts bavon wiiften,
pber al8 ob wir in veizenber Naivitat ihre Bebeutung

ntdt durdyidyauten.
&8 mwdre eine Smfﬁbmn& bed beutfden Bolles, o8

glauben au loffen, baf mit eciner Newordnung Dder
Berhdltniffe i ber Siibweftede bde8 Reihd nun
in  flammenber WVaterlandSbegeifterung  ein  reidyds
frendiger mewer beutfder Bundeditaat entftehen Iwirde,
und dem Prafiventen Wilfon damit ein dider Feberfirich
burdy feinen § 8 gemadyt wire. €3 follte die Grilarung
por Gripartungen warnen, ald ob irgendeine Neuordnung
in Gljog-Lothringen heute nody einen Umjdjoung in einer
Stimmung herbeifitbren Wnnte, wie fie durd) Miggriffe
ofne Maf und Jahl in 44 Jahren  gugrunde gelegt
worben ift und iie fiz der frieg mit all dem Jammer
er Militdrherrfdaft im Operationds und Etappengebict
ju einem Berg ber Werdrgerung und Grbitterung aufs (
aetitemt Bat. @3 maq bart flingen, ¢85 heute fagen 3u




Schwanders verlorene Initiative am 25.10.1918:
Verfassungsgebung durch den Landtag

. A7, A
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sorentwuff oines Gesetsey lber die Anerkemnung Elsalelothringens
° » R A Saerh S -G

als Bundesstant,

§ 3.
glsalimlothrinzen kann bel 4dem Reiche seine Anerkonnung nle
gloichberechtigter Bundesstaat bewmtragen, schald es seine staatliche
yerfassung im Wege der Landesgesetzgebumng goregelt hat. Der Antrag
rann vor dem Jakpafttreten fles anuf diesem Wege erlassenen Vorf se

sungsgesetzes ven dem Statthalter mit Zustimmung des Landtags gew

Stcl lt wor-den.



Politischer Sinn

Der Entwurf vom 21.10.1918 aus dem Reichsamt des
Innern konzentriert sich auf die Frage der Autonomie =
Anerkennung als gleichberechtigter Bundesstaat
iInnerhalb des Reichs

Schwander will die umgekehrte Reihenfolge: zuerst die
demokratische Verfassungsgebung aus eigenem Recht
des Volkes in Elsass-Lothringen,

danach erst ,kann® - nicht: ,muss” — das Land die
Anerkennung als gleichberechtigter deutscher
Bundesstaat wollen (oder einen anderen Weg gehen, in
die Neutralitat z.B.)



Uberholt von den Ereignissen







Bréal 1913 und Schwander 1918
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usaion sous la protechion des groades puissances, gui nonl
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s Orante, b dss Volk mit seinem Gedied misht mebr will doy Seak-
spfel sein, um dessenvillen weaufbivlich swei grose Volter wed mit
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und dadurol in der nmsusgesedsten Desergnis vor mewsm viegerisshes
ELrsebtitterungen lobs.



Bréal 1913 und Schwander 1918

Ilch glaube, dass man diese Neutralisierung als einziges
Mittel fordern muss, um fur Europa einen festen und
dauerhaften Frieden zu sichern. Neutralisierung unter dem
Schutz der grof3er Machte, die ebenso wie wir kein
Interesse mehr daran haben, in diesem ewigen Zustand
von Misstrauen und Aufristung zu leben.

Ein begreiflicher Wunsch ist, ,dal’ das Volk mit seinem
Gebiet nicht mehr will der Zankapfel sein, um dessent-
willen unaufhorlich zwei grof3e Volker und mit innen der
ganze Erdteil unter dem Druck der Hasses- und
Rachegefluhle und dadurch in der unausgesetzten Be-
sorgnis vor neuen kriegerischen Erschutterungen lebt.”



